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Rezumat: Administrarea proprietatii publice este un proces durabil, ce sustine autoritatile publice
locale in adoptarea deciziilor cu privire la investitiile in dezvoltarea proprietatilor publice, reiesind
din nivelul de importanta al activelor §i cdt de corespunzatoare sunt activele publice pentru asigurarea
prestarii calitative a serviciilor publice. Conform conceptului legal actual, unitatilor administrativ-
teritoriale, ca §i oricaror alte persoane juridice, le este recunoscut dreptul de proprietate asupra unui
ansamblu de bunuri. Ce tine de bunurile proprietate municipala or. Chisinau ele prezinta o importanta
deosebita pentru satisfacerea interesului public general — fiindu-le aplicabil un regim juridic de drept
public, astfel fiind inalienabile, imprescriptibile, insesizabile.

Abstract: Public property management is a sustainable process that supports local public authorities
in making decisions regarding investments in the development of the public property, based on the
level of importance of assets and how suitable are these public assets for ensuring the quality of public
services. According to the current legal concept, the administrative-territorial units, like any other
legal entity, have the right of ownership over a set of goods. The municipally owned goods of Chisinau
city are of particular importance for the satisfaction of the general public interest. These goods are
under a legal public law regime that makes them inalienable, imprescriptible, and imperceptible.

Cuvinte cheie: autoritate publicd, investitii, dezvoltare, interes public, inventariere.

Articolul 127 din cadru normelor constitutionale stipuleaza expres ca proprietatea publica
apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

Sub aspect administrativ Republica Moldova este organizata in unitati administrativ-teritoriale:
raioane, orase si sate. Necesitatea organizarii teritoriului sub aspect administrativ este incontestabila,
realizarea oricarui interes general al societatii fiind infaptuit anume prin intermediul structurilor
colectivitatilor special organizate si al persoanelor desemnate in cadrul lor, menite sa dirijeze
comunitatea si sa influenteze colectivitatea in ansamblu pentru un comportament prescris sa realizeze
interesele publice [1].

Satul, comuna, orasul, municipiul, raionul, unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, care exercita
acest drept 1n numele colectivitatii din teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, conform art. 4 alin.
(1) a Legeii nr. 523 din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale sunt subiecti ai dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

Notiunea de “municipiu” introdusd de Legea nr. 306-XIII din 07.12.1994, viza notiunea, care
substituia pe cea de ,,oras de subordonare republicand”. Astfel, municipiul este un oras cu un rol
deosebit in viata economica, social-culturala, stiintifica si administrativa a republicii [2].

Legeanr. 764 din 27.12.2001 stabileste prin dispozitia art. 8 ca, “’statutul de municipiu se atribuie
oraselor Chisindu, Balti, Bender, Comrat, Tiraspol”.

Chisinaului 1 s-a atribuit un statut special potrivit prevederilor Legii nr. 431-XIII din 19.04.1995.
Pe langa teritoriul urban propriu-zis al municipiului, In componenta celor cinci sectoare a Chisinaului
au fost incluse, de asemenea, ,,unitdti administrativ-teritoriale” - sate (comune) si orase din suburbii.
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lar, prin Hotararea Guvernului nr. 535 din 25.09.91a fost legiferat sistemul de administratie municipala
al capitalei.

In pofida unor imbunitatiri aduse prin adoptarea Codului Civil si Legea nr. 123 din 18.03.2003
privind administratia publica locald, pana in prezent se pastreaza mai multe confuzii si incertitudini ale
cadrului normativ in privinta notiunii si continutului patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale,
regimul juridic aplicabil diferitor categorii de bunuri proprietate municipald si competentei decizionale
ale autoritatilor publice locale in administrarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale.

Legea cu privire la proprietate nr. 459 din 22.01.91 este primul act legislativ care a supus
reglementarii anumite aspecte legate de proprietatea municipala.

In acest sens, sunt incluse unele prevederi care mentioneaza proprietatea municipala ca o forma
a proprietatii (art.3); sunt stabilite anumite categorii de bunuri care pot fi in proprietatea municipala
(art. 32); si, se stabilite unele modalitati de aparitie a proprietatii municipale (art.36).

Insa, in aceastd formula, proprietatea statului si cea municipald formeaza un tot intreg si nu este
delimitata. In aceasta situatie sunt usor admisibile amestecul si abuzurile autoritatilor publice centrale
in competenta autoritatilor publice locale din domeniile legate de administrarea bunurilor de interes
local/municipal - contrar principiilor autonomiei locale. In opinia noastra, proprietatea municipala
trebuie sa fi e delimitata clar de proprietatea statului in ceea ce priveste obiectele proprietatii si
competenta diferitor nivele de administratie publica, abilitate cu dreptul de a decide in privina
gestionarii bunurilor respective, precum si de a culege beneficiile care rezultd din utilizarea proprietatii
respective [3].

Dezvoltarea conceptului de proprietate municipala este continuat de Legea nr.310 din 07.12.1994
privind administratia publica locald, care pentru prima datd incearca definirea notiunii de patrimoniu
municipal (art. 66): ”(...) oraselor (municipiilor), (...) este constituit din bunuri mobile si imobile, ce
apartin domeniului public de interes local, inclusiv unitatilor economice, precum si din drepturi si
obligatii cu caracter patrimonial”.

”Patrimoniul satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), raioanelor se poate constitui prin: a)
transfer de bunuri in cazul crearii de unitate administrativ-teritoriald sau schimbarii limitelor ei
teritoriale; b) transfer de bunuri ale statului in proprietate unitatilor administrativ-teritoriale, conform
hotaririi Guvernului; ¢) activitatea economica si comerciald a autoritdtilor administratiei publice locale;
d) alte acte juridice, cai s1 modalitati legale” (art. 67 alin. (2)).

Dar Legea nr. 310/1994, in acelasi timp, ,,uitd” sa mentioneze si bunurile domeniului privat al
unitatilor administrativ-teritoriale in calitate de parte componenta si indispensabild a patrimoniului
municipal.

Ratificarea Cartei Europene a Autonomiei Locale de cétre Republica Moldova duce la aparitia
unor garantii juridice pentru protectia autonomiei locale in Republica Moldova. Chiar daca Carta nu
contine prevederi exprese privind reglementarea raporturilor patrimoniale ale colectivitatilor locale si
dreptul autoritatilor locale in ceea ce priveste dispunerea de bunuri proprietate ale unitatilor
administrativ-teritoriale, Memorandumul Explicativ al Camerei Autoritatilor Locale al Congresului
Puterilor Locale si Regionale adoptat la 20-22 mai 2003, constata ca dreptul de proprietate municipala
este protejat de catre Carta Europeana a Autonomiei Locale in mod implicit [4].

In scopul reglementirii complexe si adecvate a diferitor aspecte legate de administrarea
proprietatii municipale de catre autoritatile publice locale se adoptd Legea nr.523 din 16.07.1999
privind proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care prevede in acest sens: intregirea
continutului conceptului privind patrimoniul unitdtilor administrativ-teritoriale, prin introducerea in
circuitul juridic, alaturi de notiunea de domeniu public, si a notiunii de domeniu privat (art. 1); stabilirea
unei liste a obiectelor ce pot fi In proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale (art. 3); stabilirea
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regulilor conform carora bunurile pot fi transmise in/din proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale
in/din proprietatea statului sau altor unitati administrativ-teritoriale (...) (art. 8); instituirea unor garantii
in privinta apararii dreptului de proprietate publica locala (art. 10) etc.

Legea nr. 123 din 18.03.2003 privind administratia publicd locala reglementeaza prin continutul
art. 81 ca: ”Constituie patrimoniu al unitatilor administrativ-teritoriale bunurile care aparfin domeniului
public si domeniului privat al acestora. Bunurile care fac parte din domeniul public sint inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile”. Legea stabileste criteriile de plasare a bunurilor in domeniul public
local (art. 82).

Legea nr. 436 din din 28.12.2006 divizeaza autoritati administratiei publice locale de nivelul intii
in sate (comune), orase (municipii). Astfel, dreptul de proprietate publica in unitatile administrativ-
teritoriale este exercitat prin intermediul consiliilor satelor, comunelor, oraselor, municipiilor.

Din domeniul public (...) fac parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin
natura lor, sint de uz sau de interes public local. La categoria bunurilor domeniului public (...) pot fi
raportate terenurile pe care sint amplasate constructii de interes public local, portiunile de subsol,
drumurile, strazile, pietele, obiectivele acvatice separate, parcurile publice, cladirile, monumentele,
muzeele, padurile, zonele de protectie si zonele sanitare, precum si alte obiective care, conform legii,
nu apartin domeniului public al statului (art. 75).

Pentru ca bunul sa faca parte din domeniul public al municipiului, el trebuie sa indeplineasca
anumite conditii, si anume:

a) bunurile care apartin domeniului public trebuie sa fie de uz sau de interes public;

b) bunurile, apartinand domeniului public au o importanta sociala deosebita, fiind valori destinate
uzului general;

¢) bunurile din domeniului public sunt supuse unui regim juridic de drept public;

d) bunurile, aparfindnd domeniului public sunt fie proprietatea persoanelor juridice de drept
public, fie in paza sau protectia acestora.

Observam, ca sfera proprietatii publice a colectivitatilor locale o formeaza atat bunurile mobile
cat si bunurile imobile, care vin sa satisfacd interesele populatiei din cadrul unei sau alte colectivitati
locale. Prin urmare, conceptul proprietdtii publice a colectivitatii locale este reflectat in legislatie
oferind o posibilitate reala titularului acestuia de a edifica raporturi patrimoniale clare si eficiente in
legatura cu gestionarea si dispunerea de resurse materiale locale, in conformitate cu principiile
autonomiei locale.

Din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor art.76 al Legii nr.
436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala, fac parte bunurile care, in modul stabilit
de lege, nu sunt transferate in domeniul public de interes local sau raional, dupa caz. Din domeniul
privat pot face parte si alte bunuri dobandite, in conditiile legii, de unitatea administrativ-teritoriala.

Legea Nr. 246 din 22-11-2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
stabileste prin dispozitia art. 3 alin. (1) ca ’bunurile intreprinderii de stat/municipale se constituie din
bunurile domeniului privat al statului/unitatii administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale autonome
Gagauzia depuse ca aport in capitalul social al intreprinderii si bunurile obtinute ca rezultat al activitatii
desfasurate si apartin acesteia cu drept de proprietate.

Modul de posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra bunurilor intreprinderii de
stat/municipale se stabileste de legislatie.

Intreprinderea de stat/municipala este obligatd si utilizeze rational si eficient bunurile de care
dispune si sa asigure integritatea lor.

Transmiterea, comercializarea, darea in locatiune/arendd sau comodat si casarea bunurilor
intreprinderii de stat/municipale se efectueaza in modul stabilit de Guvern.
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Legea Nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisindu stabileste prin continutul
art. 6. Competentele consiliului municipal, in domeniul administrérii patrimoniului si a finantelor
publice municipale.

Interpretand prevederile constitutionale (art. 127), ale Legii privind proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale si ale Legii privind administratia publica locald si altor acte
legislative in vigoare, in proprietatea municipald pot fi urmatoarele categorii de bunuri:

- terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes public local; cladirile in care isi
desfagoara activitatea consiliul local si Primaria, precum si institutiile publice de interes local —
bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile etc.;

- pietele publice, retelele stradale, parcurile publice;

- monumentele de interes public local;

- terenurile ocupate de paduri, lacuri, zone de protectie si zone sanitare de interes local;

* bunurile intreprinderilor si institutiilor locale bugetare cu caracter social-cultural: de
invatamant, de ocrotire a sanatatii si de cultura (inclusiv informatia tehnico-stiintifica, tehnologica si
de alta natura);,

- bunurile 1intreprinderilor municipale, precum si cota stabilitd din capitalul statutar al
intreprinderilor cu forma de proprietate mixta si comund, apartinand subiectelor activitatii de
intreprinzator din sfera industriei, agriculturii, constructiilor, transporturilor, achizitiilor, comertului,
deservirii comunale si sociale si din alte domenii;

- bunurile autoritatilor publice locale si ale administratiilor unitatilor administrativ-teritoriale,
terenurile destinate satisfacerii necesitatilor unitatilor administrativ-teritoriale;

- mijloacele bugetului local si cota stabilita din fondurile extrabugetare, valorile mobiliare;

- fondul locativ (cu exceptia celui particular, cooperatist, al asociatiilor obstesti si al caminelor);

- obiectele din infrastructura tehnicd si alte obiecte care se afla pe teritoriul respectiv, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatie;

- alte bunuri necesare pentru dezvoltarea economica si sociala a unitatii administrativ-teritoriale
si pentru realizarea de catre autoritatile administratiei publice locale a sarcinilor ce le revin in
conformitate cu legislatia privind administratia publica locala.

Una dintre carentele principale ale sistemului de management al patrimoniului municipal tine
inventarierea si evidenta bunurilor de proprietate publica ale municipiului.

Etapele obligatorii ale procesului de inventariere sunt: instituirea comisiei de inventariere;
determinarea existentei bunurilor proprietate publica, identificarea lor, descrierea situatiei privind
modificarile suprafetelor utilizate/ transmise in locatiune/ libere/ ocupate abuziv, precum si alte date
privind bunurile imobile gestionate; Intocmirea actelor de inventariere.

In municipiul Chisinau structurarea fondului funciar dupa formele de proprietate, include dupa
Directia management financiar:

* Terenuri proprietate publicad a or. Chisindu — 8135 ha sau 66,1% din suprafatd. Cea mai mare
parte a terenurilor sunt cele destinate pentru constructii si curfi, precum si terenurile destinate spatiilor
verzi care detin 93,8 % din total (8,1 mii ha);

* Terenuri proprietate publica a statului — 2556 ha sau 20,8% din suprafata totala (includ terenuri
ale fondului silvic, fondului apelor, ocupate de drumuri nationale si regionale, terenuri destinate
protectiei naturii, pentru constructii, precum si terenuri destinate industriei i infrastructurii edilitare);

» Terenuri proprietate privata — 1609 ha, ce constituie 13,1% din totalul de terenuri, fiind ocupate
preponderent de constructii.

Regulamentului cu privire la inventarierea cladirilor, constructiilor si incaperilor izolate,
proprietate publicd a mun. Chisindu reglementeaza procesul de inventariere a urmatoarelor categorii
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de bunuri imobile: cladiri, constructii si incaperi izolate, proprietate publicd a municipiului Chisinau,
ce se afla in gestiunea subdiviziunilor Consiliului municipal Chisindu (CMC) — institutii publice,
intreprinderi municipale, societatile comerciale in care CMC detine cota-parte.

Ce tine de perfectionarea procesului de inventariere a proprietatii publice a mun. Chiginau
conducatorul entitatii municipale (directie, preturd, institutie publica etc.) in mod obligatoriu va
prezenta anual Directiei generale economie, comert si turism a Consiliului municipal Chisindu
(DGECT), pana la 31 martie, darea de seama privind bunurile imobile (cladiri, constructii si Incdperi
izolate) detinute in gestiune la situatia din 1 ianuarie a anului respectiv.

Insd, nu toata informatia este disponibild pentru a avea o imagine comprehensiva asupra
patrimoniului mun. Chisindu, iar deseori apar diferente mari in rapoartele directiilor.

In plus, terenurile si bunurile imobile (edificii, cladiri, etc.) — proprietate municipald nu sunt luate
la evidenta si nu sunt incluse in evidenta contabild primara. La moment, evidenta acestora este dusa in
registre separate, carora nu i se atribuie calitativul de documente de stricta evidenta, acestea nefiind
cusute, sigilate si eliberate de un organ superior de control. Fapt ce lasa teren pentru corupere.

La ora actuald, municipiul Chisindu nu detine un inventar centralizat al proprietatilor
municipalitatii. Lipsa datelor privind regimul de proprietate este o problema grava, acest lucru avand
in mod constant repercusiuni asupra instrainarii ilegale a bunurilor imobile si terenurilor — proprietate
municipala.

Rezultatele verificarilor asupra regularitatii si legalitatii gestionarii patrimoniului public efectuat
de Curtea de Conturi denota prezenta mai multor nereguli in activitatea APL.

Referinte bibliografice:

1. Arsene A. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Volumul I, Chisinau: CEP
USM, 2005, 502 p.

2. Cornea S. Continuitate si discontinuitate in reformarea organizarii teritoriale a puterii locale din
Republica Moldova. Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2018. 628 p.

3. Furdui V. Probleme si conflicte juridice actuale din domeniul administratiei publice locale.
Chisinau: TISH, 2004. 60 p.

4. Furdui V. Statutul actual al proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale (aspecte teoretice si
practice). Chisinau: TISH, 2003. 42 p.

196





